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HYRJE

1.1 HISTORIKU I FUNKSIONIMIT DHE KONTEKSTI I PUNES SE AGJENCISE
PER NDIHME JURIDIKE FALAS NE KOSOVE

Shtetet kané obligim ndérkombétar qé népérmjet institucionit té Ndihmés Juridike
Falas té garantojné qasje né drejtési pér té gjithé personat né nevojé, bazuar né kriteret
e paravendosura qé ndérlidhen me pamundésiné financiare té sigurimit t¢ Ndihmés
Juridike. Sipas “Konventes Evropiane pér té Drejtat e Njeriut”, neni 6 (3) (c), e drejta né
ndihmeé juridike falas éshté e garantuar né rastet kur i akuzuari nuk ka mjete té mjaftueshme
pér té paguar pér Ndihmé Juridike dhe né rastet kur interesi i drejtésisé kété e kérkon. Né té
njéjtén ményré, edhe neni 471 “Kartés sé té Drejtave Fundamentale té Bashkimit Evropian”,
pércakton se Ndihma Juridike ofrohet pér ata qé u mungojné mjetet e mjaftueshme,
dhe pér aq sa ajo ndihmé éshté nevojshme pér té siguruar qasje efektive né drejtési.

Korniza ligjore pér funksionimin e Agjencisé pér Ndihmé Juridike Falas - (tutje
ANJF) éshté Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, mé konkretisht, neni 31 paragrafi 6
definon se “Ndihma Juridike Falas do t'u mundésohet atyre qé nuk kané mjete té
mjaftueshme financiare, nése njé ndihmé e tillé éshté e domosdoshme, pér té siguruar
qasje efektive né drejtési”.

Ndihma Juridike Falas né Kosové fillimisht éshté ofruar nga Agjencia Evropiane
pér Rindértim prej vitit 2001-2005, népérmjet projektit “Ndihma Juridike Falas né
¢éshtje Civile dhe Administrative”, e zbatuar nga Oda e Avokatéve té Kosovés dhe e
realizuar nga OJQ-té vendore. Pas pérfundimit té projektit, nga raportet e paragitura
éshté konstatuar se pjesa dérmuese e popullsisé sé Kosovés pérmbush kriteret pér té
pérfituar nga shérbimet e ofrimit té Ndihmés Juridike Falas.

Pér kété arsye Agjencia Evropiane pér Rindértim financoi edhe projektin “Krijimi
i sistemit gjithépérfshirés t&¢ Ndihmés Juridike Falas né Kosové”, i realizuar nga
Agjencia Gjermane - Instituti ICON. Realizimi i projektit luajti rol té réndésishém né
institucionalizimin e Ndihmés Juridike né vendin toné.

Né vitin 2006 &éshté themeluar Komisioni pér Ndihmé Juridike (KNJ), i cili ka
vepruar né bazé té Rregullores s¢ UNMIK-ut 2006/36 pér Ndihmé Juridike, kurse né
vitin 2012, né pajtim me Ligjin nr.04/L-017 pér Ndihmé Juridike Falas éshté themeluar
Agjencia pér Ndihmé Juridike Falas (tutje ANJF).

Ligji bazik nr. 04/L-017 pér Ndihmé Juridike Falas rregullon krijimin e njé sistemi
funksional pér Ndihmé Juridike Falas né procedurén Civile, Penale, Administrative
dhe Kundérvajtése. Népérmjet kétij ligji éshté siguruar qasja efektive né drejtési pér
qytetarét té cilét nuk kané mjete té mjaftueshme financiare.
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Gjaté vitit 2022 jané béré ndryshime ligjore né palét pérfituese té ndihmés juridike
falas si dhe sé fundi edhe né funksionimin e Agjencisé pér Ndihmé Juridike Falas. Né
Mars té vitit 2022 ka hyré né fuqi Ligji Nr. 08/L-035 pér Ndryshimin dhe Plotésimin
e Ligjit Nr. 04/L-017 pér Ndihmé Juridike Falas i cili ka pérfshiré kategorité e vecanta
pérfituese té ndihmés juridike falas, si dhe né Shtator té vitit 2022 ka hyré né fuqi Ligji

Racionalizimin dhe Vendosjen e Vijave Llogaridhénése té Agjencive té Pavarura.

Konform Ligjit Nr. 08/L-063 - pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjeve qé kané té

béjné me Racionalizimin dhe Vendosjen e Vijave Llogaridhénése té Agjencive té
Pavarura, Agjencia pér Ndihmé Juridike Falas tashmé &éshté Agjenci Ekzekutive né
kuadér té Ministrisé sé Drejtésisé, e vetmja né Republikén e Kosovés, pérgjegjése pér
organizimin dhe ofrimin e Ndihmés Juridike Falas.
Kéto ligje rregullojné krijimin e njé sistemi funksional pér Ndihmé Juridike Falas né
procedurén Civile, Penale, Administrative dhe Kundérvajtése, népérmjet té cilit
sigurohet qasja efektive né drejtési pér qytetarét té cilét nuk kané mjete té mjaftueshme
financiare. ANJF &éshté institucioni mé i réndésishém né sistemin e integruar té
Ndihmés Juridike né drejtim té ofrimit t¢ Ndihmés Juridike Falas. Numri dhe
llojllojshméria e kérkesave té shfrytézuesve té Ndihmés Juridike tregojné nevojén dhe
réndésiné e géndrueshmérisé sé kétij institucioni.

ANJF ka pér Vizion gé personat né nevojé dhe grupet e margjinalizuara né
Republikén e Kosovés té kené qasje té barabarté né drejtési dhe t'u ofrohet Ndihma
Juridike Falas cilésore nga AN]JF-ja dhe partnerét e saj mbéshtetés dhe Misioni i saj
éshté pérkushtimi i ofrimit té¢ Ndihmés Juridike Falas duke siguruar qasje té barabarté
né drejtési pér té gjithé qytetarét e Republikés sé Kosovés.

QELLIMI I ANALIZES DHE METODOLOG]JIA

Duke u mbéshtetur né pérvojat e sé kaluarés géllimi i késaj analize éshté té
identifikojé dhe nxjerré né pah sfidat kryesore té Agjencisé pér Ndihmé Juridike Falas,
né aspektin ligjor, institucional dhe funksional, té prezantojé sfidat dhe zgjidhjet
pérkatése pér njé ristrukturim té duhur té sistemit té ofrimit t& ndihmés juridike falas
né Kosové. Q& nga Shatori 2022, pérgjegjésité pér hartimin e politikave, standardeve
dhe inspektimin e shérbimeve té ndihmés juridike falas jané transferuar né kuadér té
Ministrisé sé Drejtésisé (MD). Pér té zbatuar né ményrén mé té miré t&¢ mundshme
reformén e ofrimit té shérbimeve té ndihmés juridike falas dhe pér té adresuar nevojat
e qytetaréve, kjo analizé do té shérbejé si bazé pér reformimin e ANJF-sé né aspektin
ligjor, institucional dhe funksional.



Qéllimi i Agjencisé éshté qé pérmes késaj analize té lehtésoj punén e hartimit té
koncept dokumentit dhe avancimin e sistemit té ndihmés juridike falas.

* Politikat e shtrirjes sé ndihmés juridike falas né téré territorin e R. Kosovés
* Unifikimin e ndihmés juridike falas né Kosové; dhe
* Fuqgizimin e Agjencisé dhe ngritja e kapaciteteve njerézore dhe profesionale;

Metodologjia qé éshté zbatuar pérgjaté késaj analize paraget njé qasje té kombinuar
té hulumtimit sasior dhe cilésor me géllim té mbledhjes sé té dhénave mbi
funksionimin aktual strukturor t& ANJF-sg, sfidat me té cilat ballafagohen né aspektin
e rregullimit ligjor dhe té realizimit né praktiké té detyrimeve qé ka shteti pér
sigurimin e qasjes né drejtési pér té gjithé qytetarét té cilat nuk kané mjete té
mjaftueshme financiare pér té realizuar té drejtat e tyre ligjore. Analiza éshté
mbéshtetur né mbledhjen e té dhénave nga kéto burime:

e Kornizén ligjore aktuale, si dhe dokumentet, analizat dhe raportet e
institucioneve té ndryshme, e qé kané pasur pér bazé studimin e sfidave té
ANJF-sg;

e Raportet relevante nga raportimet periodike té Zyrave Rajonale dhe Mobile pér
Ndihmeé Juridike Falas té ANJF-sé&;

e Studimet empirike té kryera mé herét nga institucionet kredibile mbi gjendjen
dhe kapacitetet e shérbimeve té ndihmés juridike falas né Kosové.

e Pérpunimi statistikor dhe kryqézimi i té dhénave pér numrin e pérgjithshém
té personave té ciléve u éshté ofruar ndihma juridike falas;

e Vlerésimi i kritereve pér pérfituesit e NJF et;.

Pas analizés sé té dhénave éshté diskutuar me grupin punues nga radhét e stafit té
ANJF-sé i themeluar pér zhvillim té analizés né njé punétori dy ditore dhe éshté
plotésuar tutje sipas imputeve nga anétarét e grupit punues.

ANALIZE E LEGJISLACIONIT DHE TE GJETURAT MBI
SFIDAT LIGJORE TE FUSHES SE NDIHMES JURIDIKE
FALAS NE KOSOVE

Korniza legjislative pér ndihmé juridike falas

Sistemi i ndihmés juridike falas, bazohet né Kushtetuté dhe né¢ Konventat dhe
instrumentet ndérkombétare, disa prej té cilave qé jané t& numéruara taksativisht né
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bazé té nenit 22 té Kushtetutés, té cilat zbatohen drejtpérdrejté né Kosové dhe kané
epérsi mbi ligjet. Pér sa i takon Konventave dhe instrumenteve tjera ndérkombétare
gé nuk jané té zbatuara drejtpérdrejt né Kosové, me rastin e hartimit té ligjeve,
legjislacioni i Kosovés gjithmoné hartohet né pajtim me parimet e pérgjithshme té tyre,
pér aq sa ka mundési gé ato té gjejné zbatim né Kosové. Disa nga Konventat dhe
instrumentet ndérkombétare, si dhe disa nga ligjet mé té réndésishme qé rregullojné
né ményré té drejtpérdrejté apo té térthorté fushén e ndihmés juridike falas jané me sa
vijon:
- Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut
- Karta e té Drejtave Fondamentale té Bashkimit Evropian
- Kushtetuta e Republikés sé Kosovés miratuar nga Kuvendi i Kosovés 15.06.2008
- Ligji nr.04/L-017 pér Ndihmé Juridike Falas / Ligji Nr. 08/L-035 pér Ndryshimin dhe
Plotésimin e Ligjit Nr. 04/L-017 pér Ndihmé Juridike Falas / Ligji Nr. 08/L-063 - pér
Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjeve qé kané té béjné me Racionalizimin dhe
Vendosjen e Vijave Llogaridhénése té Agjencive té Pavarura

- Kodi Penal i Kosovés, 06/1.-074, daté 14.01.2019.

- KodiiProcedurés Penale, nr. 04/1-123, daté 28.12.2012, i ndryshuar dhe plotésuar me
ligjin nr. 06/L-091 daté 04.07.2019 dhe ligjin nr.08/L-002, daté 18.06.2021.

- Kodi i Drejtésisé pér té Mitur nr. 03-L193, daté 20.08. 2010.

- Ligji pér Barazi Gjinore 05/L -020.

- Ligji pér Mbrojtjen nga Dhuna né Familje 03/L-182, daté 10.08.2010.

- Ligji pér Inspektoratin Policor té Kosovés, 2008/03/L-036, daté 16.11.2010.

- Ligji pér Policiné e Kosovés, nr. 04/L-076, 19.03.2012.

- Ligji pér Prokurorin e Shtetit, nr. 03/L-225, i plotésuar dhe ndryshuar me ligjin nr.
05/L034, daté 30.06.2015 dhe ligjin nr. 06/L-025, daté 19.04.2018.

- Ligji pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, nr. 05/L-021, daté 26.06.2015.

- Ligji pér Familjen nr. 2004/32, daté 01.09.2006, i ndryshuar dhe plotésuar me Ligjin

- 06/L-077, daté 17.01.20109.

- Ligji pér Shérbimin Mjekésor Emergjent, nr. 05/L-024, daté 21.11.2016.

- Ligji pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale, nr. 06/L-082, daté 25.02.2019.

- Ligji pér kompensimin e viktimave té krimit, nr. 05/L-036, daté 30.06.2015.

- Ligji nr. 04/L-218 pér parandalimin dhe luftimin e trafikimit me njeréz dhe
mbrojtjen e viktimave té trafikimit, daté 04.09.2013.

- Ligji nr. 04/L-015 pér mbrojtjen e déshmitaréve, daté 01.09.2011.
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- Ligji nr. 04/L-172 pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit nr.04/L-054 pér statusin
dhe té drejtat e déshmoréve, invalidéve, veteranéve, pjesétaréve té Ushtrisé
Clirimtare té Kosovés, viktimave té dhunés seksuale té luftés, viktimave civile dhe
familjaréve té tyre.

- Ligji nr. 06/L-084 pér mbrojtjen e fémijés, daté 17.07.2019,

- Ligji Nr. 02/L-17 pér shérbime sociale dhe familjare, et;j.

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 31 paragrafi 6 definon se “Ndihma Juridike
Falas do t'u mundésohet atyre qé nuk kané mjete té mjaftueshme financiare, nése njé
ndihmé e tillé éshté e domosdoshme, pér té siguruar qasje efektive né drejtési”.

Ligji nr.04/L-017 pér Ndihmé Juridike Falas - éshté ligji bazik pér fushén e ofrimit té
ndihmés juridike falas, i cili pérmban edhe dispozita juridike, duke i pércaktuar
kompetencat dhe pérgjegjésité e ANJF-sé. Ligji bazik rregullon krijimin e njé sistemi
funksional pér Ndihmé Juridike Falas né procedurén Civile, Penale, Administrative
dhe Kundérvajtése, duke siguruar gasjen efektive né drejtési pér qytetarét té cilét nuk

kané mjete té mjaftueshme financiare.

Me ané té Ligjit, parashihet ndihmé juridike falas né téré territorin e Republikés sé
Kosovés pa pérjashtim, dhe até né procedurén gjyqésore civile, penale, administrative
dhe Kundérvajtése, lidhur me informatat dhe késhillat juridike rreth procedurave
ligjore, pérpilimit té shkresave dhe mbéshtetjes administrative/teknike lidhur me
kompletimin e léndés si dhe me pérfagésimin gjyqgésor. Sipas legjislacionit té Kosovés
pér té gené pérfitues i ndihmés juridike falas duhet té plotésohet kriteri kualifikues
Kosovés me vendbanim né Kosové, personat me géndrim té pérkohshém, personat
tjeré té pércaktuar me legjislacion apo rregullat e té drejtés ndérkombétare dhe
personat qé pérfitojné né bazé té reciprocitetit), kriteri financiar (klasifikohet né
ndihmé juridike primare dhe u dedikohet personave gé jané pérfitues té ndihmés
sociale dhe personave né situaté té ngjashme me kéta té fundit dhe ndihmé juridike
sekondare e cila u dedikohet personave me té ardhura familjare mé té uléta se sa té
ardhurat mesatare familjare) dhe kriteri juridik (specifikat e rastit juridik si¢ jané
vlera reale e kérkesé, fugia argumentuese e provave dhe mundésia e suksesit té
kérkesés). Ligji parasheh edhe ndihmén juridike falas té menjéhershme e cila ofrohet
pér personat e arrestuar apo ndaluar né polici, pavarésisht nése jané pérmbushur
kriteret e parapara me ligj.



Mbrojtja juridike falas u ofrohet té gjitha subjekteve té cilat plotésojné kriteret e
pércaktuara me ligj. Sipas kétij ligji, mbrojtja juridike, ndér té tjera, nénkupton
pérfaqésimin né procedurén civile, penale, administrative dhe Kundérvajtése.

Duke gené se ofrohet ndihma juridike falas né shtrirje territoriale né gjith¢ Kosovén,
ajo mundésohet pérmes zyrave Rajonale, zyrave Mobile, nga avokatét dhe organizatat
jo-qeveritare partnere té Agjencisé. Procedura pér pérfitimin e ndihmés juridike falas
iniciohet pérmes kérkesés bashké me provat dhe dokumentacionin relevant dhe mé
pas ajo i nénshtrohet vlerésimit nga zyrtarét té cilét nxjerrin vendim pér lejimin ose
refuzimin e kérkesés, brenda afatit prej 5 ditéve nga dita e dorézimit té
dokumentacionit té kompletuar. Me vendim po ashtu pércaktohen shérbimet e
autorizuara té cilat i komunikohen avokatit mbrojtés. Né rast té refuzimit,
parashtruesi i kérkesés ka té drejtén té paragesé Ankesé né afat prej 30 ditésh nga dita
e pranimit t& vendimit mbi refuzimin, dhe lidhur me ankesén do té vendosé né afat

prej 15 ditésh nga dita e pranimit té saj nga komisioni i ankesave i ne Kuadér te MD.

3.2. Gjendja aktuale dhe hapat reformues té ANJF-sé né aspektin ligjor

Meényrén e ofrimit té ndihmés juridike falas né Kosové e rregullon Ligji Nr. 04/L-017
pér Ndihmé Juridike Falas, i ndryshuar me ligjet Nr.08/L-035 dhe Ligjin Nr.08/L063.
Pérgjegjése pér organizimin dhe ofrimin e ndihmés juridike falas éshté Agjencia pér
Ndihmeé Juridike Falas.

Me daté 13 Mars 2022, ka hyré né fuqi Ligji Nr. 08/L-035, pér Ndryshimin dhe
Plotésimin e Ligjit Nr. 04/L-017, pér Ndihmé Juridike Falas si dhe me 20 Shtator 2022
ka hyré né fuqi Ligji Nr. 08/L-063 - pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjeve qé kané

Pavarura.

ANJF deri me hyrjen né fuqi té ligjit té lartpérmendur ka pasur té miratuara 8-té (teté)
Rregullore té Brendshme dhe 1 (njé) Udhézim Administrativ, si né vijim:

e Rregullorja ANJF - 01/2021 e Punés sé Késhillit pér Ndihmé Juridike Falas,

e Rregullorja ANJF - 02/2021 pér Procedurat e Punés sé¢ Komisionit pér
Ankesa,

e Rregullorja ANJF - 2013/03 pér Pércaktimin e Kualifikimit pér Zyrtarét e
ZRNJF-sé,

e Rregullorja ANJF - 2013/04 pér Angazhimin e Avokatéve,

e Rregullorja ANJF - 2013/05 pér Pércaktimin e Kritereve pér Ofrimin e
Ndihmeés Juridike Falas nga OJQ-t&,



e Rregullorja ANJF-s¢ - 2013/06 pér Organizimin e Brendshém dhe
Sistematizimin e Vendeve té Punés né Agjenciné pér Ndihmé Juridike Falas,

e Rregullorja nr. 07/2015 e Punés pér Agjenciné pér Ndihmé Juridike Falas,

e Rregullorja nr. 01/2016 pér Menaxhimin Zyrtar dhe Arkivor né Agjenciné
pér Ndihmé Juridike Falas,

e Udhézim pér Standardet e Raportimit té Brendshém té Agjencisé pér
Ndihmé Juridike Falas.

e po ashtu ANJF ka miratuar edhe Planin Strategjik 2021-2025.

Plotésim / ndryshimi i bazés ligjore - Me hyrjen né fuqi té Ligjit Nr. 08/L-063 - pér
Vendosjen e Vijave Llogaridhénése té Agjencive té Pavarura éshté krijuar mundésia
pér vlerésim té nevojave pér ndryshim té akteve nénligjore té Agjencisé pér Ndihmé
Juridike Falas, do té béhet pérgatitja dhe hartimi i kétyre akteve:

1. Hartimi i draft Rregullores pér caktimin e kritereve pér ofrimin e shérbimeve
juridike té autorizuara nga organizatat jo- geveritare. (e nénshkruar nga
Ministrja)

2. Hartimi i draft Rregullores pér procedurat e ankesave pér ndihmé juridike
falas. (e nénshkruar nga Ministrja)

3. Hartimi i draft Rregullores pér Organizimin e Brendshém dhe Sistematizimin
e Vendeve té Punés ne ANJF, e cila ndodhet né MD pér aprovim, pastaj do té
béhet procedimi tutje.

4. Projekt-Rregullore pér Organizimin e brendshém dhe funksionimin e
Agjencisé pér Ndihmeé Juridike falas, e cila ndodhet né MD pér aprovim, pastaj
do té béhet procedimi tutje.

5. Udhézim Administrativ pér tarifat dhe kompensimin e shérbimeve té kryera
nga Avokatét lidhur me shérbimet e autorizuara té ndihmés juridike falas

6. Udhézim Administrativ pér Procedurat e angazhimit té avokatéve né
shérbimet e autorizuara té ndihmés juridike falas

7. Udhézim administrativ pér formén dhe pérmbajtjen e formularit pér paraqitjen
e kérkesés pér ndihmeé juridike falas

Por, ani pse ky ligj éshté ndryshuar dhe plotésuar ende konsiderojmé se ka disa
mangeési dhe na dalin disa sfida né zbatimin e tij.
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3.3 Nevoja pér ndryshime dhe plotésime té kornizés ligjore pér ndihmé juridike
falas

Gjaté zbatimit té ligjit éshté vérejtur nevoja pér veprime korrigjuese né lidhje me Ligjin
pér Ndihmé Juridike Falas. Mé specifikisht, do t¢ mundohemi gé népérmjet késaj
analize té pasqyrojmé hapat qé duhet ndérmarré pér té adresuar sfidat dhe boshlléqet
e identifikuara sa i takon zbatimit té Ligjit t¢ ANJF-sé.

Gjithashtu, té dhénat nga raportet e zyrtaréve té Zyrave Rajonale dhe Mobile pér
Ndihmé Juridike Falas, organizatave jo qeveritare, etj. tregojné se edhe pérkundér
mandatit té ANJF-sé pér ofrimin e shérbimeve té Ndihmés Juridike Falas né téré
territorin e Kosovés éshté vlerésuar se kapacitetet njerézore e té gjitha zyrave pér té
ofruar shérbime cilésore né sigurimin e qasjes né drejtési, vazhdojné té jené té
kufizuara dhe si té tilla té pamjaftueshme pér té siguruar zbatim efikas té Ligjit e
sidomos me rritjen e numrit té€ paléve pérfituese me plotésimin e ligjit pér kategorité
e vecanta pérfituese.

Duke marré parasysh réndésiné e jashtézakonshme qé ka LNJF né krijimin e
infrastrukturés ligjore dhe institucionale me géllim té mbrojtjes té té drejtave té
qytetaréve, po ashtu, bazuar né sfidat qé jané cekur né raportet e ndryshme, si dhe
marré parasysh edhe faktin e detyrimit kushtetues dhe ligjor pér té siguruar gasje
efektive né drejtési konsiderojmé se ligji duhet té ndryshohet si né vijim:

Shtrirja e Ndihmés Juridike Falas né téré territorin e Republikés sé Kosovés -
Agjencia pér Ndihmé Juridike Falas &éshté e pérkushtuar té realizoj misionin e saj
madhor né ofrimin e shérbimeve té ndihmés juridike falas té gjithé qytetareve té cilét
pér shkak t& mungesés sé mjeteve financiare nuk kané pasur mundési t'i realizojné té
drejtat e tyre. Me ané té Ligjit parashihet ndihmé juridike falas né gjithé territorin e
Republikés sé Kosovés pa pérjashtim andaj duhet té sigurohet zbatimi i késaj dispozite
té ligjit dhe té béhet shtrirja e ndihmés juridike falas né téré territorin e Republikés sé
Kosovés népérmijet hapjes sé zyrave mobile.

Unifikimi i ndihmés juridike falas né Kosové - Konsiderojmé se éshté nevoja qé ky
ligj té ndryshohet dhe plotésohet me géllim té harmonizimit té tij me legjislacionin
tjetér né fuqi, por edhe pér té saktésuar kompetencat e institucioneve pérgjegjése pér
zbatimin e kétij ligji si dhe pér té saktésuar mé tej se Agjencia pér Ndihmé Juridike
Falas duhet té jeté i vetmi institucion pérgjegjés pér ofrimin dhe organizimin e
Ndihmeés Juridike Falas né Kosové.

Duhet rishikuar Kodin e Procedurés Penale, respektivisht nenin 56 i cili flet pér

Mbrojtjen e detyruar si dhe nenin 57 pér Mbrojtésin me shpenzime publike kur mbrojtja nuk

éshté e detyruar, konsiderojmé se kjo kompetencé duhet té kalojé mbi Agjenciné pér

Ndihmeé Juridike Falas ngaqé Ligji pér Ndihmén Juridike Falas nuk bén dallimin né
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mes té rasteve penale gé kérkojné pérfaqésim té detyrueshém dhe pérfagésim penal
kur mbrojtja nuk éshté e detyruar, e aq mé tepér ky ligj nuk llogarit numrin e viteve
té burgimit t¢ mundshém pérderisa plotésohen té tri kriteret sipas nenit 6 t& LNJF si¢
jané: kriteri kualifikues, financiar dhe kriteri juridik apo nése pérfituesi potencial
mund té jeté tek kategorité e vecanta pérfituese.

Po ashtu, bazuar né ligjin pér ndryshimin dhe plotésimin e ligjeve qé kané té béjné me
racionalizimin dhe vendosjen e vijave llogaridhénése té agjencive té pavarura,
organizatat jo-qeveritare ofrojné shérbime juridike té autorizuara, né bazé té kritereve
té pércaktuara nga Ministria pérgjegjése pér drejtési, me propozim té Agjencisé.
Ministria e Drejtésisé ka miratuar rregulloren pér pércaktimin e kritereve pér ofrimin
e ndihmés juridike Falas nga organizatat jo geveritare né partneritet me Agjenciné pér
ndihmé juridike falas. Qéllimi i késaj Rregulloreje éshté pércaktimi i kritereve pér
ofrimin e shérbimeve juridike falas nga Organizatat Jo - geveritare né partneritet me
Agijenciné pér Ndihmé Juridike Falas.

Struktura dhe fuqizimi i Agjencisé - Né Organogramin e miratuar éshté paraqitur
nevoja pér punonjés té rinj pér t'i pérmbushur kérkesat e dispozitave ligjore pérkatése
pér pozita té caktuara, e té cilat nuk ekzistojné né ANJF. Pér t'i pérmbushur kérkesat
ligjore dhe pér funksionim té miréfillté té ANJF-sé, pothuajse shumica e zyrtaréve jané
té angazhuar me dy ose mé shumé puné krahas pozités pér té cilén jané té rekrutuar.
ANJF si institucioni i vetém pérgjegijés pér ofrimin e ndihmés juridike falas duhet té
fugizohet, po ashtu nevojé elementare &éshté rritja e numrit té burimeve njerézore dhe
financiare pér avancimin e sistemit t& ndihmés juridike falas né Kosové.

Sipas rezultateve té késaj analize dhe té analizave paraprake, rezulton se krahas
numrit té pérfituesve té ndihmés juridike falas, numri i zyrtaréve né zyrat Rajonale
dhe Mobile pér ndihmé juridike falas éshté i mangét andaj pér té siguruar njé shkallé
té larté efikasiteti dhe funksionim té suksesshém té shérbimeve juridike falas duhet té
rritet numri i zyrtaréve qé ofrojné shérbime té ndihmés juridike falas. Duke paré
trendin e rritjes sé numrit té pérfituesve té ndihmés juridike falas né vitet paraprake
rezulton se numri i Iéndéve pér njé zyrtar ligjor né AN]JF gjaté vitit 2022 ka gené rreth
279 léndeé.

Né grafikonin e méposhtém jané paraqgitur numrat e pérfituesve té ndihmés juridike
falas, krahasimisht né tre vitet e fundit. Né vitin 2020 ndihma juridike falas éshté
ofruar pér 5246 (pesémijé e dyqind dyzeté e gjashté) qytetaré, né vitin 2021 kjo ndihmé
u éshté ofruar 4600 (katérmijé e gjashtéqind) qytetaréve, ndérsa né vitin 2022 ndihmé
juridike falas kané pérfituar 5861 (pesémijé e tetéqind e gjashtédhjeté e njé) qytetaré.
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Pra, krahasuar me vitin 2020 kemi rritje té numrit té pérfituesve té ndihmés juridike
falas pér 11.72 %, ndérsa krahasuar me vitin 2021 kemi rritje té numrit té pérfituesve
té ndihmés juridike falas pér 27.41 %.

Struktura dhe fuqizimi i Agjencisé - Sensibilizimi i vazhdueshém i institucioneve
dhe organeve té Republikés sé Kosovés pér réndésiné qé duhet kushtuar kétij
institucioni.

Buxheti i pamjaftueshém - Agjencia pér Ndihmé Juridike Falas qé nga themelimi si
institucion i pavarur, dhe pas ndryshimeve me hyrjen né fuqi té Ligjit Nr. 08/L-035
pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit Nr. 04/L-017 pér Ndihmé Juridike Falas, si
dhe me hyrjen né fuqi té Ligjit Nr. 08/L-063 - pér Ndryshimin dhe Plotésimin e
Agjencive té Pavarura i cili ka pér géllim té b&jé ndryshimin dhe plotésimin e Ligjeve
né vijim pér racionalizimin dhe vendosjen e vijave llogaridhénése té Agjencive té
Pavarura, nga 21 Shtator 2022 pjesé e Ministrisé sé Drejtésisé, burimin kryesor te
mjeteve financiare e ka pasur nga buxheti i Republikés sé Kosovés, sipas ligjeve pér
ndarjet buxhetore pér Republikén e Kosovés té viteve pérkatése. Megenése mundésité
buxhetore kané gené té limituara pérballé nevojave té médha dhe né rritje pér té
pérmbushur obligimin ligjor, Agjencia né vazhdimési ka arritur qé krahas té hyrave
publike té sigurojné pérkrahje nga donatoret pér té pérmbushur, misionin dhe arritjen
e objektivave. Sfidat me té médha me té cilat éshté pérballur AN]JF, jané si pasojé e
buxhetit t& pamjaftueshém pér arritjen e objektivave né ményré té ploté. Po ashtu
plotésim ndryshimi i Ligjit pér Ndihmé Juridike Falas ka rritur gamén e pérfituesve
té ndihmés juridike falas, e qé njekohésisht rritet edhe nevoja pér buxhet shtesé. Sfidat
gé na paraqiten né mungesé té buxhetit t& mjaftueshém:

e Pamundésia e shtrirjes sé drejté dhe té barabarté té Ndihmés Juridike Falas
né té gjitha komunat e Republikés sé Kosovés, me qéllim té krijimit té qasjes
sé barabarté né drejtési pér té gjithé qytetarét e Republikés sé Kosovés,

e Avancimi i sistemit té ndihmés juridike falas né drejtim té unifikimit té
ndihmeés juridike falas né Republikén e Kosovés,

e Numri i pamjaftueshém i stafit,

e Sensibilizimi dhe vetédijesimi i publikut, ve¢mas i grupeve té interesit, pér
shérbimet qé iu ofrohen nga ANJF-ja,

e Sigurimi i mjeteve buxhetore pér aftésimin profesional té stafit,

e Sigurimi i mjeteve buxhetore pér zbatimin e plotésim ndryshimit té Ligjit

pér Ndihmé Juridike Falas,
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e Sigurimiihapésirave té punés pér ANJF-né né Prishtiné né objektet publike,
pra, aktivitetin e zhvillojmé né objekt me gera. Lokacioni i zyrés gendrore éshté:
Rr.” Zenel Salihu ”, Nr.30, Prishtiné. Ndérsa zyrat tjera Rajonale dhe Mobile
aktivitetin e zhvillojné brenda objekteve té institucioneve tjera si¢ jané:
Komunat, Gjykatat, Prokurorité, Qendrat pér puné Sociale etj. Mungesa e
zyreve individuale apo edhe hapésirave pér ofrim té shérbimeve individuale
éshté raportuar se pengon trajtimin me konfidencialitet t&é pérfituesve qé
paraqgiten né ANJF. Pér mé tej, éshté raportuar se né disa raste pérfituesit duhet
té kalojné népér zyrat e sektoréve tjeré komunal, pér té arritur deri te shérbimet
e ndihmés juridike falas.

Ligji parasheh edhe ndihmén juridike falas té menjéhershme e cila ofrohet pér
personat e arrestuar apo ndaluar né polici, pavarésisht nése jané pérmbushur kriteret
e kérkuara me ligj, pérkundér késaj ANJF operon me vetém 4 vetura né zyrén
gendrore pavarésisht madhésisé sé territorit, numrit té punonjésve, numrit té
pérfituesve, lokacionit té zyrave apo llojit té shérbimeve qé ofrojné. Pothuajse né té
gjitha rastet éshté raportuar se veturat jané jané té stér-vjetéruara, té amortizuara dhe
né gjendje té réndé.

Qasja: Mbi 70% e zyrave Rajonale dhe Mobile raportohet té jené me lokacion né
gendér té qytetit, né disa raste né aférsi té gendrés dhe lehtésisht té identifikueshme
pér qytetarét. Megjithaté mbi 30% e zyrave kané raportuar qasje té véshtirésuar ose té
pamundshme pér personat me aftési té kufizuara dhe personat e moshuar. Disa zyra
kané raportuar se jané té vendosur né katin e dyté, pa qasje né ashensor apo pjerrina
té 1évizjes pér persona me aftési té kufizuara. Shtatémbédhjeté (17) zyra Rajonale apo
Mobile jané pérgjigjur se posedojné ambient té qasshém pér persona me aftési té
kufizuara ndérsa né 10 zyra qasja éshté e véshtirésuar.

Edhe pérkundér zgjerimit té bazés sé pérfituesve pér ndihmé juridike falas me Ligjin
nr. 08/1-035 pér ndryshimin dhe plotésimin e ligjit nr. 04/1-017 pér ndihmé juridike
falas, buxheti i Agjencisé nuk ka ndryshuar. Jemi né fazén e pérpilimit té dokumentit
lidhur me efektin potencial financiar gé mund ta keté ndryshim plotésimi i ligjit dhe
rrjedhimisht rritja potenciale e pérfituesve té ndihmés juridike falas. Po ashtu me
mbéshtetjen e donatorit GIZ jemi duke pérpiluar njé ekspertizé financiare né bazé té
sé cilés do té pasqyrohen qarté nevojat buxhetore pér funksionimin e miréfillté té
Agjencisé pér Ndihmé Juridike Falas.

Kriteret pér té qené pérfitues i ndihmés juridike falas dhe kategorité e vecanta - Sa
i pérket kritereve té pérfituesve né ligj nuk éshté e specifikuar qarté se si té béhet
zbatimi apo llogaritja e kétyre kritereve, andaj ANJF ka hartuar Udhézues pér
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procesimin e rasteve pér ndihmé juridike falas né pérputhje me Ligjin pér Ndihmé
Juridike Falas, legjislacionin tjetér né fuqi, aktet nénligjore té ANJF-sé si dhe praktikat
e mira té identifikuara nga zyrtarét e zyrave rajonale dhe mobile pér ndihmé juridike
falas me qéllim qé té lehtésojé dhe té unifikojé proceset dhe té shérbejé si njé
udhérréfyes i dobishém pér zyrtarét pér ndihmé juridike falas. Né vecanti, sa i pérket
vlerésimit té kritereve qé duhet plotésuar nga pérfituesit e ndihmés juridike falas.

Sa i pérket kategorive té vecanta me plotésim ndryshimin e ligjit pér Ndihmé Juridike
Falas, nuk jané pércaktuar qarté se si zyrtarét e ANJF duhet té vlerésojné kéto kategori
dhe cilat mund té konsiderohen dokumente valide gé té konsiderohet pérfitues njé
palé bazuar né kété ligj.

Meényra e pérfaqésimit (angazhimi i avokatéve) - ANJF-ja bashképunon né ményré
té pérhershme me Odén e Avokatéve pér té ofruar shérbime té Ndihmés Juridike Falas
né pérputhje me legjislacionin né fuqi dhe nevojat e qytetaréve.

Bazuar né nenin 29 té Ligjit pér Ndihmé Juridike Falas, avokatét ofrojné shérbime juridike
té autorizuara né kuadér té Ndihmés Juridike Primare dhe Sekondare.

Oda e Avokatéve té Kosovés sipas ligjit, duhet té pérgatit dhe dorézon tek ANJF-ja
Listén e Avokatéve té cilét shprehin gatishmériné pér ofrimin e Ndihmés Juridike
Falas.

ANJF lidh kontraté individuale me avokatét e gatshém pér ofrimin e Ndihmés
Juridike Falas. Avokatét ofrojné shérbimet e autorizuara té Ndihmés Juridike Falas
sipas tarifés mbi kompensimet e pércaktuara nga ANJF-ja. Zyrat Rajonale dhe Zyrat
Mobile pér Ndihmé Juridike Falas, pér rastet qé duhet té pérfagésohen prané
gjykatave dhe organeve té tjera, pérfituesve t&€ Ndihmés Juridike Falas i caktojné
avokaté. Shérbimet e autorizuara té pérfaqésimit dhe té mbrojtjes né proceduré
gjygésore ofrohen vetém nga avokatét.

Me géllim té transparencés pér angazhimin e avokatéve, ANJF-ja né ményré periodike
publikon listén me avokatét e angazhuar né ueb fagen e ANJF-sé.

Gjaté vitit 2022 ANJF ka hasur né véshtirési né azhurnimin e listave nga oda e
avokatéve edhe pérkundér kérkesave tona té vazhdueshme si institucion nuk kemi
pranuar lista nga Oda e Avokatéve. Me géllim té mbarévajtjes sé¢ punés Késhilli ka
rekomanduar gé lista e avokatéve té shkarkohet nga fagja zyrtare e OAK-sé dhe
angazhimi i tyre té béhet duke pérzgjedhur avokatét sipas rotacionit.

Shpenzimet e procedurés - Kérkesa pér lirim nga shpenzimet e procedurés u 1éshohet
té gjithé pérfituesve té ndihmés juridike falas té ciléve me vendim u éshté miratuar
ndihma juridike falas né rastet kur lénda dorézohet pér shqyrtim né gjykaté. Kérkesa
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pér lirim nga shpenzimet e procedurés gjyqésore mbetet nén juridiksionin e gjyqtarit
té léndés gé ta aprovojé apo ta refuzoj.

Rimbursimi i shpenzimeve - Bazuar né kontratén pér angazhimin e avokatit pér
pérfagésimin e pérfituesve té ndihmeés juridike falas, sipas nenit 4, avokati obligohet
té kérkojé shpenzimet procedurale nga pala kundérshtare, né pajtim me Ligjin nr.
03/L-006 pér Procedurén Kontestimore, mjete kéto té cilat do t& derdhen né buxhetin
Republikés sé Kosovés.

Pérfaqésimi nga zyrtarét deri né vlerén e revizionit - Zyrat rajonale dhe mobile pér
rastet té cilat duhet t'i pérfagésojné prané gjykatave dhe organeve tjera, pérfituesit e
ndihmés juridike falas, caktojné avokatin nga lista e azhurnuar prej Odés sé
Avokatéve. Kéto shérbime té autorizuara té pérfagésimit dhe té mbrojtjes né
procedura gjyqgésore ofrohen vetém nga avokatét.

Klinikat ligjore - Me ligjin aktual nuk parashikohet funksionimi i klinikave ligjore.

Racionalizimi - Deri né shtator té vitit 2022 Agjencia pér Ndihmé Juridike Falas ka
funksionuar si e pavarur dhe éshté mbikéqyré nga Késhilli pér Ndihmé Juridike Falas.
Né Shtator té vitit 2022 ka hyré né fuqi Ligji pér ndryshimin dhe plotésimin e ligjeve
té Pavarura. Ky ligj ka shuar Késhillin pér Ndihmé Juridike Falas, me ¢ ‘rast
kompetencat e késhillit i kané kaluar Ministrisé sé Drejtésisé. Késhtu, Agjencia pér
Ndihmé Juridike Falas tanimé éshté béré pjesé e Ministrisé sé Drejtésisé. Ajo cfaré
éshté perceptuar né publik dhe pérfagésuesit e organizatave jogeveritare, éshté ruajtja
e pavarésisé sé Agjencisé nga njé organ qé éshté politik. 1

Pérveg késaj, né Ministriné e Drejtésisé, bén pjesé edhe Avokatura Shtetérore. Pér
dallim nga Agjencia pér Ndihmé Juridike Falas qé pérfagéson qytetarét né rastet e tyre
kundér shtetit apo rastet e tjera, Avokatura Shtetérore pérfagéson institucionet
publike. Té dy kéto institucione, tanimé i raportojné Ministrit té Drejtésisé.

Ligji né fjalé duke e synuar racionalizimin e institucioneve dhe duke e sistemuar
Agjenciné pér Ndihmé Juridike Falas né kuadér té Ministrisé sé Drejtésisé, sipas
shoqérisé civile ka ndikuar né mosbesimin e qytetaréve né mbrojtjen e drejtave té tyre
ligjore ngaqgé, pér rastet e njéjta, Ministria e Drejtésisé do té duhet té kujdeset edhe pér
mbrojtjen e interesit t& qytetaréve edhe pér mbrojtén e interesit té institucioneve
publike. Nén kéto rrethana, siguria e qytetaréve, té paktén né perceptimin e tyre, pér
té kérkuar ndihmé juridike nga Agjencia e cila i raporton ministrit té Drejtésisé, pér
njé rast kundér Avokaturés Shtetérore, konkretisht institucioneve qé Avokatura

L https://betimiperdrejtesi.com/betimi-per-drejtesi-live-politizimi-kunderkushtetues-i-agjencise-per-ndihme-
juridike-falas/
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Shtetérore i pérfagéson (p.sh Ministria e Financave, Punés dhe Transfereve, Ministria
e Drejtésisé etj) e cila i raporton organit té njéjté, cenohet seriozisht.

Pra, njé numér shumeé i larté i rasteve qé jané pérfitues té ndihmés juridike falas e qé
Agjencia i pérfagéson éshté kundér organeve té ndryshme geveritare. Sipas
statistikave rreth 60 % té rasteve jané kundér institucioneve. Q& nga viti 2008 deri me
natyrés administrative, kryesisht kundér vendimeve té nxjerra nga organet publike,
pérfshiré organet qeveritare. Pérkatésisht, rreth 60% té totalit té shérbimeve té ndihmé
juridike té ofruara nga Agjencia kané té béjné me vendimet e nxjerra nga organet
publike. Sipas statistikave té ANJF, gjaté vitit 2021, ka ofruar ndihmé juridike falas né
1,961 raste té cilat kané gené té drejtuara kundér vendimeve té institucioneve publike,
né vitin 2020 né 2,826 raste, derisa né vitin 2019 ka ofruar ndihmé juridike falas né
2,539 raste té késaj natyre. Pra, né kéto raste, ANJF ka mbrojtur té drejtat e qytetaréve
té cilét kané pretenduar se u jané shkelur té drejtat nga institucionet publike.

Po ashtu, ekziston perceptimi, se kompetencat e ministrit té Drejtésisé pér té vendosur
si pér organin qé pérfagéson pérfituesit e ndihmés juridike ashtu edhe pér organin qé
pérfaqgéson institucionet publike, krijon potencial t& madh pér kurdisje té politikave
dhe vendimeve té tjera, njéherit mund té konsiderohet edhe konflikt i interesit.

Céshtje tjetér problematike éshté se pér rastin e njejté Ministria e Drejtésisé duhet té
paguaj edhe pérfagésuesin e avokaturés shtetérore edhe pér pérfagésuesin e
angazhuar nga Agjencia pér Ndihmé Juridike Falas nga e njéjta linjé buxhetore, pra
né kété ményré krijohen shpenzime/pagesa té dyfishta.

Po ashtu sipas pérfagésuesve té organizatave jogeveritare inkorporimi i késaj agjencie
né Ministriné e Drejtésisé shkel té drejtat e njeriut dhe éshté né kundérshtim me
Kushtetutén e vendit.
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IV. REKOMANDIME

Pas analizés sé ligjit, pérvec té dhénave té lartécekura, rekomandimet qé duhen
konsideruar dhe duhet té pérfshihen né ligjin e ri pér Ndihmé Juridike Falas, té cilat
do té kontribuojné né zbatimin e Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, neni 6
(3) (c), e drejta né ndihmé juridike falas éshté e garantuar né rastet kur i akuzuari nuk ka mjete
té mjaftueshme pér té paguar pér Ndihmé Juridike dhe né rastet kur interesi i drejtésisé kété e
kérkon si dhe nenit 31 paragrafi 6 t&é Kushtetutés ku thuhet se “Ndihma Juridike Falas do
t'u mundésohet atyre qé nuk kané mjete té mjaftueshme financiare, nése njé ndihmeé e tillé éshté
e domosdoshme, pér té siguruar qasje efektive né drejtési” si dhe do té avancohej sistemi i
ndihmés juridike falas, njéherit do té arrihej edhe integritet adekuat i shérbimeve
profesionale dhe té paanshme juridike.

Shtrirja e Ndihmés Juridike Falas né téré territorin e Republikés sé Kosovés - Me
ligjin e ri duhet té parashikohet dhe té béhet shtrirja e ndihmés juridike falas né téré
territorin e Republikés s¢ Kosovés népérmjet hapjes sé zyrave mobile, gjé qé do té
konsideronte qasjen efektive né drejtési pér té gjithé. Konsiderojmé se hapja e zyrave
mobile pér ndihmé juridike falas duhet té béhet konform Ligjit pér Gjykatat - shtaté
Zyrat Rajonale dhe zyrat mobile té jené sé paku né komunat ku ka degé té gjykatave
themelore.

Unifikimi i ndihmés juridike falas né Kosové - Konsiderojmé se Agjencia pér
Ndihmeé Juridike Falas duhet té jeté i vetmi institucion qé duhet té rregulloj sistemin
e Ndihmés Juridike Falas né Kosové. Ajo duhet té keté té drejtén pér caktimin e
Mbrojtésit me shpenzime publike prané organeve gjyqésore kur kérkohet nga Gjykata
sipas legjislacionit né fuqi. Sa i pérket ofrimit t& ndihmés juridike falas nga OJQ-té
duhet té merret parasysh né ligjin e ri, rregullorja e miratuar pér pércaktimin e
kritereve pér ofrimin e ndihmés juridike Falas nga organizatat jo geveritare né
partneritet me Agjenciné pér ndihmé juridike falas me Nr. 05/2023.

Struktura dhe fuqizimi i Agjencisé - AN]JF si institucioni i vetém pérgjegjés pér
ofrimin e ndihmés juridike falas duhet té fugizohet, po ashtu nevojé elementare éshté
rritja e numrit té burimeve njerézore dhe financiare pér avancimin e sistemit té
ndihmés juridike falas né Kosové.

Sipas rezultateve té késaj analize dhe té analizave paraprake, rezulton se krahas
numrit té pérfituesve té ndihmés juridike falas, numri i zyrtaréve né zyrat Rajonale
dhe Mobile pér ndihmé juridike falas éshté i mangét andaj pér té siguruar njé shkallé
té larté efikasiteti dhe funksionim té suksesshém té shérbimeve juridike falas duhet té
rritet numri i zyrtaréve qé ofrojné shérbime té ndihmés juridike falas. Duke paré
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trendin e rritjes sé numrit té pérfituesve té ndihmés juridike falas né vitet paraprake

rezulton se numri i léndéve pér njé zyrtar ligjor né AN]JF gjaté vitit 2022 ka qené rreth
279 léndeé.

Né grafikonin e méposhtém jané paraqitur numrat e pérfituesve té ndihmés juridike
falas, krahasimisht né tre vitet e fundit. Né vitin 2020 ndihma juridike falas éshté
ofruar pér 5246 (pesémijé e dyqind dyzeté e gjashté) qytetaré, né vitin 2021 kjo ndihmé
u éshté ofruar 4600 (katérmijé e gjashtéqind) qytetaréve, ndérsa né vitin 2022 ndihmé
juridike falas kané pérfituar 5861 (pesémijé e tetéqind e gjashtédhjeté e njé) qytetaré.
Pra krahasuar me vitin 2020 kemi rritje t& numrit té pérfituesve té ndihmés juridike

falas pér 11.72 %, ndérsa krahasuar me vitin 2021 kemi rritje té numrit té pérfituesve
té ndihmés juridike falas pér 27.41 %.
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Po ashtu duhet theksuar se ANJF pérkundér obligimeve qé rrjedhin nga ligjet
pérkatése vazhdon té pérballet me mungesén e zyrtaréve, pozita té cilat jané té
nevojshme pér njé institucion:

e Zyrtar Ligjor

e Menaxher i personelit;

e Zyrtar certifikues;

e Zyrtar pér marrédhénie me publikun;

e Zyrtar ekzekutiv;
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e Zyrtar administrativ;

e Udhé&heqgés i Divizionit pér monitorimin e shérbimeve té ndihmés juridike
falas;

e Udhéhegés i Divizionit pér buxhet dhe financa;

e Udhéheqés i Divizionit pér shérbime té pérgjithshme.

Té gjitha kéto pozita té obligueshme pér njé institucion, ANJF-ja éshté e detyruar
qé t'i plotésojé duke i obliguar népunésit nga pozitat e tjera qé té kryejné nga dy
ose tre puné né té njéjtén kohé.

Pérkundér sfidave ANJF géndron e pérkushtuar né shérbim té gjithé atyre qé i
plotésojné kriteret e pércaktuara me ligj pér t'iu ofruar Ndihma Juridike Falas,
vecanérisht duke respektuar parimet e drejtésisé dhe sundimit té ligjit.

Buxheti i pamjaftueshém - Pér Agjenciné pér Ndihmé Juridike Falas duhet té béhet
planifikimi i drejte buxhetor duke synuar mbulueshmeriné né térési te rasteve sipas
procedurave te caktuara gjyqésore pér te gjitha kategorité. Kostimi adekuat i
sherbimeve té ndihmés juridike falas. Formula e financimit pér shérbime juridike falas
duhet teé'nxjerré’koston per secilin perfitues potencial.

Kriteret pér té qené pérfitues i ndihmés juridike falas dhe kategorité e vecanta -

Dubhet té pércaktohen mé saktésisht dhe mé garté, tekstualisht p.sh “Té ardhurat e njé
personi, i cili jeton né njé familje, konsiderohen té pamjaftueshme, nése té ardhurat né
total té té gjithé pjesétaréve té familjes, té€ pjesétuara pér numrin e anétaréve té familjes,
jané mé té uléta se paga minimale mujore e pércaktuar sipas legjislacionit né fuqi”.
Neése do té ishte késhtu specifike do té ishte mé e lehté né zbatim.

Sa i pérket kategorive té vecanta me plotésim ndryshimin e ligjit pér Ndihmé Juridike
Falas, nuk jané pércaktuar qarté se si zyrtarét e ANJF duhet té vlerésojné kéto kategori
dhe cilat mund té konsiderohen dokumente valide gé té konsiderohet pérfitues njé
palé bazuar né kété ligj.

Ményra e pérfaqésimit (angazhimi i avokatéve) - Duhet té obligohet me ligj
bashképunimi me Odén e Avokatéve pér té ofruar shérbime té Ndihmés Juridike Falas
né pérputhje me legjislacionin né fuqi dhe nevojat e qytetaréve.

Oda e Avokatéve té Kosovés duhet té pérgatit dhe dorézon tek ANJF-ja Listén e
Avokatéve té cilét shprehin gatishmériné pér ofrimin e Ndihmés Juridike Falas.

Shpenzimet e procedurés - Nga praktikat e pérgjithshme kemi hasur né véshtirési

pér aprovimin e késaj kérkese pér lirimin nga shpenzimet e procedurés, vecanérisht

kur béhet fjalé tek shpenzimet lidhur me pérfagésuesin e pérkohshém, duke marr pér
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bazé se palét pérfituese t&é ndihmés juridike falas nuk kané mijete té mjaftueshme
financiare dhe kostoja éshté mjafté e larté. Pérfituesit e ndihmés Juridike Falas duhet t&
lirohen edhe nga shpenzimet e procedurés gjyqgésore.

Rimbursimi i shpenzimeve -ANJF né vazhdimési ka hasur né véshtirési lidhur me
rimbursimin e kétyre shpenzimeve té procedurés andaj edhe kjo duhet té pércaktohet
me ligj se si té rregullohet.

Pérfaqésimi nga zyrtarét deri né vlerén e revizionit - Konsiderojmé se zyrtarét e
ANJF duhet té kené té drejtén né pérfagésim duke e ditur se disa nga Organizatat
Jogeveritare gé ofrojné ndihmé juridike falas, palét e tyre i pérfaqésojné prané
organeve administrative dhe gjyqgésore.

Klinikat ligjore - Me ligjin e ri pér Ndihmé Juridike Falas duhet té parashikohet
funksionimi i klinikave ligjore.

Racionalizimi - Duhet té ruhet pavarésia e Agjencisé.

Ligji pér Ndihmé Juridike Falas éshté njé dokument i cili pésoi ndryshime té caktuara
gjaté vitit 2022, disa nga té cilat i vlerésojmé si ngritje cilésore dhe potencim té
parimeve té ligjshmérisé, efektivitetit, efikasitetit dhe gjithé pérfshirjes.

Por edhe né plotésimin dhe ndryshimin e ligjit NR. 04/L-017 né té cilin jané shtuar
kategorité e vecanta té pérfituesve ka njé dozé jo reale té zbatimit t&¢ mundshém té tij,
andaj konsiderojmé se duhet té ndryshohet neni 10 (A) me géllim qé ndihma juridike
falas té ofrohet edhe pa “Vendim” té organit kompetent kur kemi té b&mé me
diskriminim.

Reforma e shérbimeve té ndihmés Juridike Falas, pérmes zgjidhjeve té duhura
ligjore, do t& mundésojé tejkalimin e dobésive dhe mospérputhshmérive té
detektuara si njé problem thelbésor né funksionimin aktual té shérbimeve té
ndihmés juridike falas. Pér té siguruar njé shkallé té larté efikasiteti dhe
funksionimi té suksesshém té kétyre shérbimeve, duhet miratuar njé Ligj i vecanté
né kuadér té té cilit duhet pércaktuar me definim té sakté fushéveprimin, pérbérjen,
ményrén e punés, kriteret, kategorité pérfituese vendimmarrjen etj, né pérputhje
me standardet qé jané té domosdoshme né avancimin e sistemit t& ndihmés juridike
falas né tersi.
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